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1 Wprowadzenie

1.1 Cel opracowania

Efektywne zarzadzanie finansami lokalnymi wymaga nie tylko znajomosci trendu dotyczgcego wtasnej
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej JST), ale takze uwarunkowan sytuacji w catym systemie
finanséw samorzadowych. Szczegdlnym przyktadem jest ksztattowanie sie sytuacji finansowej w JST

z obszaru danego wojewddztwa, gdyz jednym z elementéw majacych wptyw na te sytuacje mogg by¢
uwarunkowania regionalne. Celem niniejszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie sytuacji
finansowej JST potozonych w wojewddztwie dolnoslgskim. Raport zostat opracowany przez Fundacje
Miasto w ramach Programu szkolen z nowych mechanizméw w zakresie finanséw i edukacji dla
jednostek samorzqdu terytorialnego w regionie. Zadanie zostato sfinansowane ze srodkéw budzetu
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

1.2 Zakres tematyczny

Raport obejmuje prezentacje danych w przekroju dla gmin miejskich (GM), wiejskich (GW), miejsko-
wiejskich (GMW), miast na prawach powiatu (MNPP) i powiatow (POW). W ramach zakresu
tematycznego szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na najwazniejsze elementy budzetu w obszarze
réwnowazenia elementéw budzetu, dochoddw i wydatkdw oraz zadtuzenia. Sg to bowiem obszary
istotnie wptywajgce na sytuacje i mozliwosci finansowe JST (w tym inwestycyjne). Niniejszy raport
stanowi syntetyczne ujecie tej sytuaciji i obejmuje wykonanie za okres 2016-2024. Dane w niniejszym
raporcie prezentowane sg w ujeciu relacyjnym umozliwiajgcym poréwnanie pomiedzy poszczegdlnymi
typami JST.

Uzupetnieniem niniejszego raportu jest szczegétowe zestawienie danych w formie raportu
interaktywnego dla kazdej JST jest dostepne pod linkiem: Raport nt. sytuacji finansowej JST w
wojewddztwie dolnosigskim. Interaktywne zestawienie danych umozliwia zaréwno analize sytuacji
pojedynczej jednostki, jak réwniez prezentuje jej sytuacje w odniesieniu do innych JST o tym samym
typie lub na tle JST z danego powiatu. Zakres czasowy raportu sytuacyjnego obejmuje lata 2015-2035,
a zrodtem danych (dla obu raportéw) sg sprawozdania budzetowe oraz wieloletnie prognozy finansowe
(dalej WPF) publikowane przez Ministerstwo Finanséw (dalej MF). Warto zauwazy¢, ze dla lat 2025+
uwzgledniono dane z WPF zamieszczone przez MF w przekrojach: projekt WPF 2025, a takze od
pierwszego do trzeciego kwartatu 2025. Tym samym mozliwa jest analiza zmian poszczegdlnych

wskaznikéw w ciggu biezgcego roku, co ma wptyw na proces planowania, w tym ustalanie
harmonogramu dochoddw i wydatkow.

2 0godlna ocena sytuacji finansowej

2.1 Rownowazenie elementdw budzetu

W niniejszej czesci analizie poddane zostang wyniki w zakresie biezgcego budzetu, a takze luki
finansowej w edukacji, gdzie przez luke finansowg w edukacji rozumie sie wielkos$¢ srodkéw wtasnych,
ktére stanowig uzupetnienie zrédet finansowania edukacji z budzetu centralnego (tj. oSwiatowej czesci
subwencji ogdlnej —do 2024 r.).
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Wykres 1. Relacja wyniku operacyjnego brutto i netto do dochoddéw biezgcych [%]
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Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie https://www.qov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.

Relacja dotyczgca wyniku operacyjnego brutto do dochoddw biezgcych informuje o zdolnosci JST do
finansowania inwestycji i sptaty dtugu ze srodkdw wtasnych. Z kolei w przypadku wyniku operacyjnego
netto nalezy wnioskowac o zdolnosci do finansowania inwestycji ze srodkdéw wtasnych po uregulowaniu
sptaty zaciggnietego dtugu. Wartos¢ ta wskazuje réwniez na zdolnos¢ do sptaty ewentualnego dtugu,
ktéry do tej pory nie zostat zaciggniety. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wyzszy potencjat
inwestycyjny. Odnoszac sie do poziomu osiggnietych wartosci korzystnie nalezy ocenic¢ sytuacje

w poszczegdlnych typach JST. Najkorzystniejsza sytuacja dotyczyta co do zasady grupy GW ($rednia
wielkos¢ dla lat 2016-2019 wyniosta 10,5%), ktdre w kazdym z badanych lat osiggaty wyzsze wartosci.
Z kolei relatywnie stabszg sytuacje odnotowujg pozostate typy JST, w tym MNPP. W latach 2020 oraz
2022-2024 w grupie MNPP odnotowano deficyt operacyjny. Wartosci wskaznika NOR/DB w grupie
MNPP w tym okresie wyniosty (-)1,6% w 2020 ., (-)4,1% w 2022 r.i (-)3,8% w 2023 r. W 2024 r. relacja
NOR/DB cho¢ ujemna (-)1,0% odnotowata poprawe wzgledem lat wczesniejszych. Wartosci wskaznika
dotyczgcego wyniku operacyjnego (Wykres 1) potwierdzajg tendencje ogdlnopolska réwniez w innych
wojewddztwach. Istotne spadki we wszystkich typach JST sg widoczne w 2020 ., a takze w okresie
2022-2023. Nalezy zaznaczy¢, ze wsrdd gmin najwyzszy spadek wskaznika w 2023 r. wzgledem 2019 r.
odnotowaty GW (spadek blisko o 4,2 pkt. proc.). W przypadku MNPP byt to spadek o blisko 6,2 pkt.
proc. O ile 2020 r. byt tzw. rokiem ,,covidowym”, o tyle spadki w 2022-2023 jest pochodng spadku
poziomu nadwyzki operacyjnej. Z kolei incydentalny wzrost w 2021 r. byt nastepstwem otrzymanych
jednorazowych transferéw z budzetu panstwa w koncéwce roku budzetowego. Poprawe widaé

w ostatnim roku funkcjonowania dwczesnego systemu finansowania JST, tj. w 2024 r., gdy wsrdd
wszystkich typow JST odnotowano wzrost zaréwno wielkosci NO/DB, jak i NOR/DB. Tym samym
utrzymanie tej tendencji w latach kolejnych ma kluczowe znaczenie dla zdolnosci finansowania zadan
inwestycyjnych i sptaty dtugu z wtasnych srodkow.
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W kolejnym kroku warto zwrdéci¢ uwage na poziom luki finansowej w edukacji, ktora jest rozumiana
jako poziom $srodkow finansowych, ktore sg wyasygnowane przez JST oprocz srodkdw pochodzgcych
z budzetu centralnego (np. oswiatowa czes$¢ subwencji ogdlnej — do 2024 r.), jak réwniez z budzetow
innych JST. Jest to zatem wielko$¢ srodkdw finansowych niezbednych do realizacji ustug edukacyjnych
w danej JST.

Wykres 2. Luka finansowa w edukacji w przeliczeniu na 1 mieszkarica [PLN]
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Przez luke finansowq w edukacji nalezy rozumiec réznice pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi
(z wytgczeniem Srodkow zagranicznych) powiekszong o wydatkow poniesione w ramach centrum ustug wspdinych, ktdre co do
w istotnej mierze obstugujg placowki oswiatowe.

Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie https.//www.qgov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.

Jednym z elementdéw, ktére w istotny sposéb wptywajg na poziom potencjatu finansowego sg srodki
przeznaczane na ustuge edukacyjng. W analizowanym okresie widoczne jest zjawisko pogtebiania sie
luki finansowej, ktére w istotny sposdb byto widoczne w przypadku POW w latach 2017-2018 i 2021 r,,
gdyz przecietna dynamika w tej grupie JST w ujeciu r/r wyniosta wéwczas ponad +80% (2017-2018)

i +47% (2021 r.). W pozostatych latach dynamika byta zblizona wzgledem pozostatych JST. W 2024 r. we
wszystkich typach JST luka finansowa choc sie pogtebiata, jednak tempo tego zjawiska nieznacznie
spowolnito wzgledem lat ubiegtych. W przeliczeniu na 1 mieszkarica najwyzsze obcigzenie
odnotowywaty budzety MNPP (589 zt w 2016 r. i 1.599 zt w 2024 r.). W przypadku poszczegdlnych
typach gmin wartosci te byty do siebie zblizone i dla wszystkich gmin ksztattowaty sie na poziomie

424 7t (2016r.), a w 2024 r. byto to 1.006 zt. Tym samym z punktu widzenia potencjalnych mozliwosci
finansowych, optymalizacja dziatart podejmowanych w obszarze o$wiaty nabiera istotnego znaczenia.
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2.2  Wielkos¢ i struktura dochodow

Z punktu widzenia analizy sytuacji w zakresie dochoddéw budzetu warto zwrdci¢ uwage na kategorie
dochoddw biezgcych do dyspozycji. Sg to bowiem tzw. Srodki ,,nieznaczone”, ktére JST moze
przeznaczy¢ na zadania wtasne, w tym na finansowanie inwestycji i nowych projektéow o charakterze
biezgcym. Majac na uwadze incydentalny charakter jednorazowych transferow z budzetu panstwa
w latach 2021-2024, dla potrzeb prezentacyjnych pomniejszono kwoty dochoddéw biezgcych do
dyspozycji rowniez o te srodki.

Wykres 3. Dochody biezgce do dyspozycji w przeliczeniu na 1 mieszkarica [PLN]
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Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie https://www.qov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.

Z analizy danych wynika, ze w przeliczeniu na 1 mieszkarica relatywnie najwiecej srodkéw mozliwych do
przeznaczenia na inne zadania posiadaty powiaty i miasta na prawach powiatu. We wszystkich JST
wojewddztwa dolnoslgskiego najwyzszy wzrost w ujeciu r/r odnotowano w 2024 r. Dynamika w tej
grupie dochoddw ksztattowata sie na poziomie od 20% (GMW) az do 41% (POW). Powyzsze potwierdza
wczesniejsze wnioski, ze w 2024 r. nastgpita nieznaczna poprawa sytuacji finansowej JST (réwniez po
wytaczeniu jednorazowych transferéw z budzetu panstwa).

Jednak warto wskazaé, ze wysoki poziom dochoddw biezgcych do dyspozycji nie oznacza jednoczesnie
bardzo dobrej sytuacji budzetowej. Finalna ocena jest ztozona i wymaga rowniez analizy innych
kategorii dochoddw budzetu, ktdra ze wzgledu na zakres opracowania zostata ograniczona do ujecia
syntetycznego. Istotnym elementem oceny syntetycznej jest relacja dochoddéw wtasnych w dochodach
ogdtem wskazujgca na poziom samodzielnosci dochodowej (Wykres 4).
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Wykres 4. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem [%]
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Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie https.//www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.

W tym przypadku warto zwrdcié¢ uwage, ze najnizszy poziom samodzielnosci dochodowej odnotowaty
powiaty. W szczegdlnosci w przypadku powiatdw wojewddztwa dolnoslgskiego jest widoczny spadek
po 2020 r. Tym samym ich budzetu w wiekszym stopniu sg uzaleznione od Srodkdéw zewnetrznych
(krajowych i zagranicznych). Jest to rowniez pochodng systemu finansowania zadan wtasnych, gdyz
powiaty nie posiadajg dochoddw podatkowych innych niz udziaty w PIT i CIT. W przypadku za$ gmin

i miast na prawach powiatu poziom samodzielnosci dochodowej jest znaczgcg wyzszy, nie mniej jednak
w 2024 r. w niektorych przypadkach ulegt pogorszeniu (GMW, GW i MNPP). Warto jednak zwrdcic¢
uwage, ze w ujeciu r/r nastgpit wzrost dochoddéw wiasnych JST, natomiast zmniejszenie wartosci
omawianego wskaznika struktury dochodéw byto spowodowane wyzszym poziomem srodkéw
pochodzacych ze zrédet zewnetrznych (krajowych i zagranicznych). Istotny jest jednak fakt, ze

w przypadku samodzielnosci dochodowej wartosci wskaznika udziatu dochodéw wtasnych

w dochodach ogdtem ulegty pogorszeniu wzgledem lat 2016-2018, co moze mie¢ zwigzek rowniez ze
ubytkiem dochoddw z tytutu zmian w systemie podatkowym.

2.3 Wielkos¢ i struktura wydatkow

Kolejnym obszarem poddanym analizie sg wydatki budzetu, ktére przektadajg sie na zdolnos$é do sptaty
i obstugi zadtuzenia, jak réwniez mozliwosci finansowania nowych zadan biezgcych i projektowych.
Efektywnos¢ wydatkowa, obcigzenie budzetu wydatkami sztywnymi (np. na wynagrodzenia

i pochodne) oraz skutki finansowe zrealizowanych zadan w istotny sposdb determinujg poziom
Srodkow, ktore mogg zostaé przeznaczone na nowe projekty (np. jako wktad wtasny).

W tym celu warto zwrdéci¢ uwage m.in. na udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogétem, udziat
wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych w wydatkach biezgcych, jak rowniez na poziom
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finansowania wydatkdéw majgtkowych dochodami majgtkowymi. Wydatki zwigzane z kosztami obstugi
dtugu zostang zaprezentowane w czesci 2.4 Zadtuzenie i jego obstuga.

Wykres 5. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem [%]
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Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie https.//www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.

Poziom wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdétem ksztattuje sie w sposéb zréznicowany —

w zaleznosci od typu JST. W catym analizowanym okresie najwyzszg wartos¢ wskaznika odnotowano
w przypadku GW, z kolei najnizsza co do zasady w POW, a w 2024 w MNPP. We wszystkich JST w 2024 r.
nastgpit spadek udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem, przy czym warto zauwazyé, ze
w okresie 2019-2021 widoczne byto zmniejszenie wartosci wskaznika. Dopiero od 2021 r. nastepowat
stopniowy wzrost. Sytuacja ta mogta by¢ spowodowana najprawdopodobniej ubytkiem dochodow

z tytutu zmian w systemie podatkowym, a nastepnie w wyniku przekazywania od 2021 .
jednorazowych transferéw, ale takze w wskutek innych programoéw krajowych odnotowywano wzrost.
Zauwazyc nalezy, ze taki zabieg w postaci zmiany zrddta finansowania zadan IST (z biezgcych na
inwestycyjne) stanowit przesuniecie srodkéw i oddziatywat na strukture wydatkow JST. Dlatego tez

w kolejnym kroku warto odnies¢ sie do poziomu finansowania wydatkow majgtkowych dochodami
majgtkowymi.
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Wykres 6. Poziom finansowania wydatkéw majgtkowych wydatkami majatkowymi [%]
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Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie https://www.qov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.

Zaprezentowane dane (Wykres 6) wskazujg, ze w latach 2020-2021 JST z terenu wojewddztwa
dolnoslaskiego w znaczgco wiekszym stopniu finansowaty inwestycje dochodami majgtkowymi

(w szczegdlnosci otrzymanymi dotacjami i Srodkami na inwestycje). Przyktadowo w 2021 r. GM
zaledwie w niespetna 15% finansowaty inwestycje srodkami wtasnymi, w tym réwniez pochodzgcymi
z zaciggnietego dtugu. Po spadku w 2022 r. odnotowano ponownie wzrost znaczenia dochoddéw
majatkowych w strukturze finansowania inwestycji, co moze mie¢ zwigzek rowniez z uzyskanymi
$rodkami w ramach Krajowego Planu Odbudowy, jak i innych Zrédet krajowych i zagranicznych.

Niewatpliwie zdolnos¢ do finansowania dziatan prorozwojowych srodkami wtasnymi jest
determinowana poziomem dochoddéw wtasnych, jak i struktury wydatkow biezgcych. W tym przypadku
nalezy zwrdéci¢ uwage na obcigzenie budzetu biezgcego wydatkami na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane.
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Wykres 7. Udziat wydatkdéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w wydatkach biezacych [%]
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Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie https://www.qov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.

W najwyzszym stopniu budzety biezgce sg obcigzone w przypadku powiatow (Srednio powyzej 60%),

z kolei w przypadku gmin i miast na prawach powiatu wielkosci te sg do siebie zblizone. We wszystkich
JST wojewddztwa dolnoslgskiego w 2023 r. nastgpit istotny wzrost udziatu wydatkéw na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane —w przypadku gmin byt to wzrost ponad 18%, a w przypadku pozostatych
typow JST wynosit 3,5% (POW) i 6% (MNPP). Tym samym w latach 2025 i kolejnych widoczne bedg
skutki wzrostu wynagrodzen, ktdrego przyczyng byta zaréwno waloryzacja minimalnego
wynagrodzenia, jak réwniez presja inflacyjna.

Syntetyczna analiza w obszarze wydatkdw wskazuje na rosngce koszty i obcigzenia biezgcych budzetdw,
co przy ograniczonych dochodach w latach 2016-2024 bedzie miato konsekwencje w zakresie zdolnosci
do sptaty i obstugi dtugu. W kontekscie zas nowego systemu finansowania zadan JST obowigzujgcego
od 2025 r. warto zwréci¢ uwage na strukture budzetdw JST, ich obcigzenie kosztami statymi, ale takze
udziat poszczegdlnych dziatéw budzetowych w wydatkach biezgcych netto.

2.4  Zadtuzenie i jego obstuga

W zakresie obszaru dotyczacego zadtuzenia zaprezentowane zostang wielkosci dotyczgce kwoty dtugu
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, kosztéw obstugi dtugu na 1 mieszkarca, a takze nominalna wielkos¢
rozchoddw na sptaty dtugu do 2035 r. wynikajgca z podjetych uchwat WPF przekazanych do MF do
korica 3 kwartatu 2025 .

Tabela 1. Kwota dtugu na koniec roku [mln PLN]

2017 2018 H 2019 2020 2021 2022 2023
GM 753,6 847,9 998,0 | 1032,7 | 1102,1 | 1091,3 | 1068,9 1255,3 1318,6
GMW 880,8 975,2 | 1328,5 | 1419,9 | 1456,5 | 15454 | 16228 1992,6 22023
GW 567,8 620,5 814,0 847,8 885,0 837,9 829,8 982,4 1098,6
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‘ MNPP ‘ 3655,2 ‘ 3651,5 ‘ 3597,3 ‘ 3687,8 ‘ 4248,8 ‘ 4854,8 ‘ 4886,5 ‘ 5582,1 ‘ 5753,8 ‘

629,9 609,8 631,5 606,3 563,4 519,0 489,4 519,6 514,9

Razem JST bez 6 487,3 67050 | 7369,3 | 75944 | 8255,8 | 8848,4 | 8897,5 10332,0 10 888,1
wojewoddztwa

Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie https.//www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.

Kwota dtugu w ST (gmin, powiatdw i miast na prawach powiatu) z obszaru wojewddztwa
dolnoslgskiego z wytgczeniem wojewddztwa samorzagdowego na koniec 2024 r. wyniosta blisko

10,9 mld zt. Wzgledem roku poprzedzajgcego nastgpit wzrost o 5,4%, natomiast w 2023 r. zadtuzenie
JST wzrosto 0 16,1% w stosunku do 2022 r. Warto zauwazy¢, ze wyzszy przyrost zadtuzenia w 2023 r.
korespondowat ze wzrostem poziomu wydatkéw majgtkowych, ktéry facznie wynidst 34%. Tym samym
zaciggniety dtug finansowat w czesci wktad witasny na realizacji inwestycji, ale takze rozchody na sptaty
zaciggnietych wczesniej zobowigzan. Celem pordwnania sytuacji pomiedzy poszczegdlnymi typami JST
zaprezentowane zostaty wartosci w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wykres 8. Kwota dtugu w przeliczeniu na 1 mieszkarica [PLN]
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Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie https.//www.qgov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.
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Wykres 9. Koszty obstugi dtugu na 1 mieszkarica [PLN]
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Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie https.//www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.

Wykres 10. Nominalna warto$¢ rozchoddw na sptaty dtugu [PLN]
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Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie https.//www.qgov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe.

Analiza obszaru zwigzanego z zadtuzeniem wymaga tgcznego odniesienia sie do aktualnego poziomu
kwoty dtugu i kosztow jego obstugi, a takze planowanych sptat dtugu w najblizszych latach. Tym samym
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istotnym jest wzrost nie tylko wielkos$ci kwoty dfugu w przeliczeniu na 1 mieszkarica co do zasady we
wszystkich typach JST z widoczng stabilizacjg w przypadku powiatow. Wazne jest rowniez zwrdcenie
uwagi na wzrost kosztoéw obstugi dtugu, ktéry nastgpit od 2022 r. z pewng stabilizacjg w 2024 r.
Stabilizacja ta nie dotyczyta samej kwoty kosztdw obstugi dtugu, ale tempa ich wzrostu, ktore w 2024 .
spowolnito. Z punktu widzenia mozliwosci absorpcji nowych srodkéw w latach 2026+ nalezy zwrdcic
uwage na wzrost obcigzen finansowych sptatami rat kapitatowych w gminach, powiatach i miastach na
prawach powiatu wojewddztwa dolnoslgskiego. W wiekszosci bedg one utrzymywane na zblizonym
poziomie do lat 2024-2025, a w niektérych przypadkach (MNPP) zaplanowano odroczenie sptat do
2032 r., co spowoduje istotny wzrost obcigzen z tego powodu. Warto nadmienic, ze potencjalne
zaciggniecie nowych zobowigzan w 2026 r. bedzie powodowato niejako , kurczenie sie” srodkdw
wiasnych planowanych na realizacje dziatarh prorozwojowych. Tym samym uzasadnione jest
zréwnowazone planowanie sptat rat kapitatowych z tytutu zaciggnietych zobowigzan celem zwiekszenia
elastycznosci planowania i realizacji budzetu w latach przysztych.

3 Dobre praktyki i podsumowanie

Podsumowujgc syntetyczne ujecie sytuacji finansowej gmin, powiatdw i miast na prawach powiatu
z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego nalezy zwréci¢ uwage, ze zidentyfikowane trendy sg podobne
dla JST z innych czesci Polski. Analiza zjawisk, ktore wystepowaty w finansach samorzgdowych ma
istotne znaczenie dla planowania przysztych dziatan zaréwno o charakterze prorozwojowym, jak

i operacyjnym. Tym bardziej bedzie to istotne ze wzgledu na zmiane systemu finansowania JST
poczgwszy od 2025 r. Coraz wiekszego znaczenia nabiera zatem optymalizacja budzetu i efektywnos¢
planowania finansowego. Rosngce koszty obstugi dtugu, zaplanowanie jego sptaty na co do zasady
zblizonym poziomie do obecnego wymusza konieczno$¢ pogtebionej analizy poszczegdlnych
elementow budzetu. Tym bardziej, ze oprdcz kosztdw statych, takich jak wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane, wartosci wynikajgce z umow dotyczg zaciggnietego dtugu, a w konsekwencji kosztow
jego obstugi.

Z tego wzgledu warto wskazac¢ dobre praktyki, ktére mogg wspomaoc proces planowania budzetu

i oceni¢ wptyw potencjalnych projektow, dziatar na przyszte finanse JST. W sposdb szczegdlny jest to
systematyczna analiza budzetu, rowniez w odniesieniu do grupy poréwnawczej, gdyz istotne jest
powziecie informacji o trendach, a takze zjawiskach, ktére wystepujg w podobnych JST. Ich dalsza
analiza i zrozumienie tych proceséw pozwala zrozumieé determinanty obecnej sytuacji finansowej JST,
a takze ustali¢ potencjalne kierunki zmian polityki finansowej. Oprdcz raportu analitycznego

wskazanego we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania, a takze innych narzedzi analitycznych
(Monitor Rozwoju Lokalnego, System Monitorowania Ustug Publicznych, Bank Danych Lokalnych) warto
zastosowac raport Analiza WPF bedacy czescig systemu BeSTi@1. Narzedzie umozliwia oceny wptywu

planowanych dziatan, projektéw na przyszta sytuacje finansowg JST. Umozliwia nie tylko weryfikacje
pozycji WPF, ale w szczegdlnosci pozwala na planowanie scenariuszowe, ktére jest niezbedne
w efektywnym podejmowaniu decyzji.

1 System Zarzadzania Budzetem Jednostki Samorzadu Terytorialnego, za posrednictwem, ktérego do regionalnych
izb obrachunkowych przesytane sg informacje finansowe (sprawozdania finansowe i budzetowe, budzety
i wieloletnie prognozy finansowe).
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