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1 Wprowadzenie

1.1 Cel opracowania

Edukacja stanowi jedno z kluczowych wyzwan, przed ktérymi stajg jednostki samorzadu terytorialnego.
Zarzadzanie tym obszarem wymaga pogodzenia istotnego znaczenia spotecznego podejmowanych
dziatan z wysokimi naktadami finansowymi, a takze duzych oczekiwan lokalnych spotecznosci z
niestabilnym otoczeniem prawnym ksztattowanym przez ustawodawce.

W ostatnich latach osoby odpowiedzialne za o$wiate stanety przed nowymi wyzwaniami wynikajgcymi
z dynamicznych przemian demograficznych. Celem niniejszego opracowania jest syntetyczne
przedstawienie sytuacji demograficznej gmin i powiatow wojewddztwa dolnoslgskiego. Raport zostat
przygotowany przez Fundacje Miasto w ramach Programu szkolen dotyczgcego nowych mechanizméw
w zakresie finansdw i edukacji dla jednostek samorzgdu terytorialnego w regionie. Zadanie
sfinansowano ze $rodkdw budzetu Samorzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

1.2 Zakres tematyczny

Raport prezentuje wybrane aspekty wynikajgce z przemian demograficznych na Dolnym Slasku.
Uzupetnieniem niniejszego opracowania jest szczegdétowe zestawienie danych w formie raportu
interaktywnego dla kazdej JST, dostepne pod linkiem: Wybrane informacje o edukacji w wojewodztwie
dolnoslgskim. Umozliwia ono zaréwno analize sytuacji pojedynczej jednostki, jak i porownanie jej
wynikéw z innymi samorzgdami o tym samym charakterze lub na tle pozostatych JST z danego powiatu.

2. Wielkos¢ edukacji w wojewodztwie dolnoslgskim
W roku szkolnym 2024/2025 do szkét i przedszkoli na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego uczeszczato:

e ponad 105 tysiecy dzieci, ktérych edukacja odbywata sie w 1467 jednostkach wychowania
przedszkolnego (w tym w 963 przedszkolach, 347 szkofach podstawowych z oddziatami
przedszkolnymi oraz 157 placéwkach innych form wychowania przedszkolnego);

e przeszto 236 tysiecy uczniow pobierajgcych nauke w 881 szkotach podstawowych (w tym w 8
szkotach filialnych);

e 119 tysiecy mtodych ludzi ksztatcgcych sie w 517 szkotach innych typow;

e 36 tysiecy osob uczeszczajgcych do 300 szkot dla dorostych (w tym do branzowych szkét |
stopnia).

Skala edukacji w regionie jest zatem znaczgca. Wydatki z tytutu realizacji zadan oSwiatowych
poniesione przez dolnoslaskie JST wyniosty 11 mld zt i stanowity 32 proc. ogdétu ich wydatkow.

Program szkolefi z nowych mechanizméw w zakresie

DUF‘ MIASTO finanséw i edukacji dla jednostek samorzadu terytorialnego w regionie

' QOLNY [] Sohetttosw
SLASK -

KOMPETENCIE DLA ROZWOJU Zadanie sfinansowane ze srodkéw budietu Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWRlM2Q5YjYtMTQ1NS00YjhhLTk5MDUtMTZjZTZjNTA5NGIyIiwidCI6IjUxNDUxNDcyLWE0MzctNGM2ZS04MzFmLTcyMTkwOWU1NzJjZCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWRlM2Q5YjYtMTQ1NS00YjhhLTk5MDUtMTZjZTZjNTA5NGIyIiwidCI6IjUxNDUxNDcyLWE0MzctNGM2ZS04MzFmLTcyMTkwOWU1NzJjZCJ9

3 Ludno$¢ Dolnego Slaska

3.1 Dolny Slask

Ostatnie lata przyniosty dynamiczne zmiany demograficzne. Procesy suburbanizacyjne, czyli
przenoszenie sie mieszkaricéw miast na okotomiejskie obszary wiejskie, wspotwystepujg ze skutkami
wczesniejszych, powojennych wyzéw demograficznych oraz zmianami stylu zycia, takimi jak
upowszechnienie zwigzkdw niesformalizowanych i nizsza dzietnosc. Jednym z bezposrednich efektow
tych zjawisk jest gwattowna zmiana zapotrzebowania na miejsca w szkotach i placowkach oswiatowych,
a w nadchodzacych latach —takze na inne ustugi publiczne.

Pierwszym wskaZznikiem obrazujgcym te tendencje jest liczba dzieci w wieku do jednego roku. Jest to
grupa, ktorej w kolejnych latach trzeba bedzie zapewnic¢ edukacje. Miedzy 2002 a 2009 rokiem
odnotowano wzrost liczebnosci tego rocznika z 23 do niemal 30 tysiecy. Jednak od tamtego czasu liczba
najmtodszych systematycznie maleje, osiggajgc w 2024 roku poziom 17,7 tysigca, co stanowi mniej niz
dwie trzecie wartosci sprzed siedmiu lat. Zmian o tak duzej skali nie obserwowano w Polsce od
zakoriczenia wojny. Proces ten nie dotyczy wytacznie Dolnego Slaska- podobne zjawiska wystepujg w
catym kraju, a ich skala pozostaje zréznicowana regionalnie.

Wykres 1. Ludnoé¢ do 1 roku na Dolnym Slasku
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Zmiany w liczebnoéci mieszkaricéw Dolnego Slaska w grupach wiekowych odpowiadajacych
poszczegdlnym etapom edukacyjnym prezentuje kolejny wykres. Dotychczas gwattowne spadki
dotyczyty jedynie najstarszej grupy, czyli ucznidw szkdt ponadpodstawowych. W pozostatych
kategoriach zmiany byty mniej nasilone: w grupie przedszkolnej nie przekraczaty 15 proc., natomiast w
szkotach podstawowych siegaty jednej trzeciej. Nalezy przy tym pamietaé, ze ze wzgledu na reformy
systemu oswiaty —w tym obnizenie, a nastepnie podniesienie wieku szkolnego oraz likwidacje
gimnazjéw — przywotane wartosci nie odzwierciedlajg w petni rzeczywistej liczby uczniow w
placéwkach w kolejnych latach.
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Wykres 2. Zmiana ludnoéci Dolnego Slaska w wybranych grupach wiekowych (rok 2000=100%)
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Prognoza ludnosci dla powiatdw przygotowana przez GUS potwierdza trwatos¢ opisywanych tendenciji.
Wedtug wszystkich wariantéw tego opracowania liczebno$¢ populacji w wieku ponadpodstawowym,
ktéra zmniejszyta sie w poprzednich latach, pozostanie na poziomie zblizonym do obecnego. Z kolei w
mtodszych grupach wiekowych w ciggu najblizszych lat nalezy spodziewac sie dalszego,
systematycznego spadku liczby oséb.

Wykres 3. Prognoza zmiany ludnosci Dolnego Slaska w wybranych grupach wiekowych (rok 2024=100%)
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Przetozenie powyzszych wartosci na liczbe ucznidéw w szkotach pozwala przewidywac znaczace spadki
liczebnosci dzieci w przedszkolach oraz uczniéw w szkotach podstawowych. W przypadku szkét
ponadpodstawowych, po ukoriczeniu nauki przez obecne klasy czwarte i trzecie (tzw. podwdjne
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roczniki) oraz drugie (tzw. rocznik potéwkowy), liczba ucznidéw powinna ustabilizowa¢ sie na poziomie
zblizonym do obecnego.

3.2 Rdznice regionalne

Skala obserwowanych przemian w zréznicowanym stopniu dotkneta poszczegdlne czesci Dolnego
Slaska. Najmniejsze natezenie tych zmian odnotowano w powiatach otaczajgcych Wroctaw, czyli
otawskim i sredzkim. Kolejne dwie linie, niewyrdznione na ponizszym wykresie, reprezentujg powiaty
wroctawski oraz trzebnicki. Z kolei najwiekszy spadek liczby najmtodszych mieszkarcéw dotyczyt
powiatow karkonoskiego i jaworskiego (nastepne w kolejnosci, réwniez niewyrdznione, to powiaty
lwowecki i watbrzyski). W kazdym z tych czterech regiondéw w 2024 roku odnotowano o co najmniej 40
proc. mniej urodzen niz piec¢ lat wczesnie;.

Wykres 4. Zmian liczby ludnosci do 1 roku w powiatach miedzy rokiem 2020 a 2024
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Tempo zachodzgcych zmian réznito sie w poszczegdlnych gminach. Na ponizszych kartogramach
zilustrowano zmiany liczebnosci mieszkancéw w podziale na grupy wiekowe. Kolor czerwony
sygnalizuje spadki, natomiast zielony — wzrosty. Im wieksze nasycenie barwy, tym wyrazniejszg réznice
odnotowano.

Zmiany w poszczegdlnych gminach sg znaczace, co obrazujg ponizsze przyktady:
e Cieptowody — 15 dzieci w 2024 roku (36 w roku 2020);
e Dobromierz — 16 dzieci w 2024 roku (35 w roku 2020);
e Jemielno —10 dzieci w 2024 roku (27 w roku 2020);
e Plateréwka — 3 dzieci w 2024 roku (15 w roku 2020);
e Ruja— 14 dzieci w 2024 roku (25 w roku 2020).

To tylko wybrane dane. Wedtug statystyk GUS taczna liczba dzieci urodzonych w gminie Plateréwka w
latach 2022—-2024 wynosi 23 osoby. Oznacza to, ze za dwa lata w catej gminie bedzie tgcznie 23 dzieci
w wieku 3-5 lat, co pozwoli na utworzenie zaledwie jednego, niepetnego oddziatu przedszkolnego.
Podobne wyzwania dotyczg bardzo wielu dolnoslgskich samorzadow.

W obliczu tych danych kluczowe staje sie pytanie: jak zorganizowac¢ edukacje przedszkolng, a w
niedalekiej przysztosci rowniez szkolng, gdy rocznik liczy zaledwie troje lub dziesiecioro dzieci? Nalezy
przy tym pamietaé, ze rzeczywista liczba uczniéw moze odbiegaé od prezentowanych wartosci, gdyz
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oficjalna liczba ludnosci nie zawsze jest tozsama z liczbg oséb faktycznie zamieszkatych lub
zameldowanych na danym terenie.

Kartogram 1. Zmiana liczby ludnosci miedzy rokiem 2020 a 2024 w gminach w grupach wiekowych
do 1 roku 3-6 lat

Prognoza ludnosci dla powiatéw Dolnego Slaska na najblizszg dekade przewiduje:

wzgledng stabilizacje liczby urodzen w wiekszosci powiatéw; najwieksze spadki prognozowane

sg we Wroctawiu (o 22 proc. wzgledem 2024 roku) oraz w Jeleniej Gorze i Legnicy (o 11 proc.),

natomiast najwieksze wzrosty spodziewane sg w powiatach wroctawskim (o 6 proc.) i legnickim
(o 5 proc.);

znaczacy spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym, przy czym jedynie we Wroctawiu
przewiduje sie poczatkowy wzrost (o 12 proc. do 2029 roku), a nastepnie spadek do wartosci
wyj$ciowej; w pozostatych powiatach nalezy oczekiwac tendencji spadkowej, z czego
najsilniejszej w Watbrzychu (38 proc.) oraz w powiatach ztotoryjskim (36 proc.) i gérowskim (35
proc.);

spadek liczby uczniow w szkotach podstawowych we wszystkich powiatach z wyjgtkiem
Wroctawia (gdzie prognozowany jest wzrost o 14 proc.); najwieksze spadki dotkng ponownie
powiat ztotoryjski (40 proc.) oraz Watbrzych (38 proc.);

utrzymanie populacji w wieku ponadpodstawowym na poziomie zblizonym do obecnego w
wiekszos$ci powiatow; spadki prognozowane sg w powiatach: gtogowskim (19 proc.),
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kamiennogdrskim (19 proc.) oraz zgbkowickim (21 proc.), natomiast wzrosty wystgpig w
powiatach: wroctawskim (o 36 proc.), sredzkim (o 12 proc.), olesnickim (o 2 proc.) oraz we
Wroctawiu (o 18 proc.).

Kartogram 2. Prognoza zmiany liczby ludnosci w powiatach miedzy rokiem 2024 a 2035 w grupach wiekowych
do 1 roku 3-6 lat
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Powyzsze zestawienie opracowano na podstawie danych o liczbie ludnosci, ktéra moze odbiegac od
rzeczywistej liczby mieszkancow oraz oséb faktycznie wymagajgcych zapewnienia miejsc w
przedszkolach i szkotach. Przyjeta metodologia obliczen trafnie ilustruje ogdlne kierunki zmian, nie jest
jednak w petni wystarczajgca do podejmowania konkretnych decyzji operacyjnych.

4 Qrganizacja edukacji

Wspomniane wczesniej zmiany demograficzne wptyng na organizacje szkot i przedszkoli. Zmniejszajgca
sie liczba dzieci i mtodziezy spowoduje konieczno$¢ ograniczenia liczby oddziatéw tworzonych w
przedszkolach i szkotach. Juz teraz zrdznicowanie w tym zakresie jest znaczace.

Srednia wielko$¢ oddziatu przedszkolnego (z wytaczeniem oddziatéw specjalnych) w prowadzonych
przez gminy przedszkolach lub szkotach podstawowych wyniosta w roku szkolnym 2024/2025 od 13,5
do 25 dzieci. Najnizsze wartoéci odnotowano odpowiednio w gminach: Zukowice — 13,5, Dobromierz —
14 oraz Bardo — 14,8. Jednoczeénie w gminach Stronie Slaskie oraz Wojcieszéw wskaznik ten wynidst
25, w Czernicy — 24,27, a w Lubinie (gmina miejska) — 24.
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Podobnie $rednia liczebnos$¢ oddziatu w szkole podstawowej wahata sie od 9,37 do 24,61 oséb.
Najmniejsze grupy funkcjonowaty w gminach: Mirsk — 9,37, Paszowice — 10,27, Chojnéw — 12,46 oraz
Bolestawiec (gmina wiejska) — 15,01. Dla poréwnania najwyzsze wyniki uzyskaty gminy: Bolestawiec
(gmina miejska) — 24,61, Olesnica (gmina miejska) — 23,58, Legnica — 23,24 oraz Wroctaw — 22,31.

Tak duze zréznicowanie w organizacji edukacji stawia poszczegdlne samorzady w odmiennej sytuacji u
progu nadchodzgcych zmian. Najliczniejsze oddziaty tworzone byty — co zrozumiate — w miastach,
natomiast znaczgco mniejsze w okotomiejskich gminach wiejskich. Przyktadem mogg by¢ pary gmin:
Bolestawiec, Chojndw, Gtogdw oraz Luban. W kazdym z tych przypadkdéw organizacja edukacji w
miescie jest pod wzgledem wskaznikow liczebnosci bardziej efektywna niz w sgsiadujgcej gminie
wiejskiej.

Uwage zwraca rowniez wielko$¢ oddziatow w aglomeracjach wroctawskiej i watbrzyskiej. W obu tych
obszarach oddziaty w szkotach podstawowych sg znaczaco liczniejsze niz w pozostatych gminach
regionu.

Kartogram 3. Srednia wielko$¢ oddziatu w szkole lub placéwce prowadzonej przez gmine (bez specjalnych)
oddziaty przedszkolne oddziaty w szkole podstawowej

4.1 Dobre praktyki i podsumowanie

W obliczu przedstawionych danych kluczowym wyzwaniem staje sie precyzyjne monitorowanie liczby
ludnosci oraz prognoz w tym zakresie, tak aby organ prowadzgcy mégt przygotowac sie na
nadchodzace, nieuchronne zmiany.

1. Samorzad dysponuje trzema Zrédtami danych pozwalajgcymi oszacowad zapotrzebowanie na
miejsca w placodwkach oswiatowych. S3 to: prezentowane w niniejszym opracowaniu dane GUS
o ludnosci gmin, dane z systemu ewidencji ludnosci o osobach zameldowanych oraz
pochodzace ze szkét i przedszkoli deklaracje rodzicéw dotyczgce miejsca zamieszkania dzieci.
Dopiero zestawienie tych trzech rejestréw, opartych na réznych metodologiach, pozwala na
relatywnie trafne prognozowanie przysztej wielkosci przedszkoli i szkét. Uzyskane wyniki bedg
zalezec¢ od typu jednostki. W miastach, nawet tych mniejszych, otoczonych gminami wiejskimi,
liczba uczniow zazwyczaj przewyzsza liczbe zameldowanych mieszkaricéw oraz oficjalne dane o
ludnosci. Z kolei w gminach wiejskich, oddalonych od wiekszych osrodkow, liczba ludnosci jest
czesto nieznacznie wyzsza od liczby zameldowanych i faktycznej liczby uczniéw. Skala tych
réznic wynika z lokalnej specyfiki, a ich charakter pozostaje staty w czasie. Skutecznym
systemem monitorowania od wielu lat dysponuje na przyktad Dzierzonidw.
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2. Konieczna jest pogtebiona refleksja nad ksztattem edukacji w nadchodzacych latach. Wiele
gmin ma zaledwie dwa lub trzy lata na przygotowanie nowej sieci szkoét i przedszkoli. Jest to
proces trudny, angazujacy niejednokrotnie catg lokalng spotecznosé. Jesli gmina nie rozpocznie
konsultacji niezwtocznie, za kilka lat moze stang¢ w obliczu powaznych probleméw
finansowych. Koszt utrzymania oddziatu szkolnego lub grupy przedszkolnej w minimalnym
stopniu zalezy od liczby ucznidow; naktady na zapewnienie edukacji dla 15 0séb sg tozsame z
kosztami ksztatcenia 22 uczniow.

3. Na mozliwos¢ podejmowania dziatan w przysztosci mogg wptywac takze dzisiejsze decyzje
inwestycyjne. Budowa nowego boiska, szczegdlnie wspdtfinansowana ze srodkow
zewnetrznych, moze skutecznie uniemozliwi¢ przeniesienie jednostki do innej lokalizacji.

4. Przeobrazenia w sferze ustug edukacyjnych wptyng réwniez na zatrudnienie nauczycieli oraz
pozostatych pracownikdw oswiaty. Strategia oSwiatowa musi zatem takze uwzgledniac
potrzeby i perspektywy zawodowe tej grupy.

5. Chociaz zapewnienie jakosci pracy szkot nie jest bezposrednim zadaniem gmin i powiatéw (za
nadzor pedagogiczny odpowiada kuratorium oswiaty), to zmiany organizacyjne musza
uwzgledniac ten aspekt. Zwiekszenie liczby ucznidw dojezdzajgcych do szkdét moze ograniczyé
ich szanse na uczestnictwo w zajeciach pozalekcyjnych lub wymusi¢ dtuzszy pobyt w swietlicy.
W takiej sytuacji wzrosnie znaczenie jakosci dziatarh podejmowanych w tym czasie.

6. Niezbedne jest rowniez wypracowanie rozwigzan utatwiajgcych rodzicom, zwtaszcza tym w
trudniejszej sytuacji materialnej, dowdz dzieci do jednostek wychowania przedszkolnego.

To tylko wybrane kwestie, na ktére odpowiedzi powinny szuka¢ gminy dotkniete depopulacja.

W ramach dobrych praktyk, poza raportem analitycznym (Wybrane informacje o edukacji w
wojewddztwie dolnosigskim) i narzedziami wskazanymi wczesniej, warto korzystac z innych zrédet
danych utatwiajacych diagnoze. Nalezg do nich w szczegdlnosci: Monitor Rozwoju Lokalnego, System
Monitorowania Ustug Publicznych, Bank Danych Lokalnych. W tak dynamicznie zmieniajgcej sie
rzeczywistosci opieranie sie na sprawdzonych danych jest nieodzowne.

Program szkolefi z nowych mechanizméw w zakresie
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https://monitorrozwoju.pl/
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